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Komentarz

prowadzenie zmian do ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
\’s/ zycznych miato przede wszystkim na celu ujednolicenie regulacji do-
tyczacych podatku dochodowego. Przede wszystkim zrezygnowano
z trzech stawek podatkowych, wprowadzajac zapowiadane dwie (18% i 32%).
Z oficjalnych wyjasnien Ministerstwa Finanséw wynika, Ze zasadniczym celem
zmian w ustawie ma by¢ zmniejszenie ubostwa poprzez zmniejszenie obcigzen
podatkowych. Wzrost dochodoéw gospodarstw domowych ma doprowadzi¢ do
wzrostu konsumpcji. W konsekwencji ewentualny spadek dochodow budzeto-
wych zwiazany z obnizeniem stawek podatkowych powinien zosta¢ skompenso-
wany wzrostem dochodow budzetowych z tytutu podatku od towarow i ustug.
Celem zmian jest ponadto ograniczenie szarej strefy. W ocenie Ministerstwa
zmniejszenie obciazen podatkowych powinno ponadto doprowadzi¢ do zmniej-
szenia szarej strefy, zachgcajac Polakow do podejmowania legalnej pracy.

Zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych
od 2009 roku

Zmiana skali podatkowej (nowe stawki, nowe progi)

Najistotniejsza zmiang w ustawie jest likwidacja dotychczasowych trzech
stawek podatkowych (19%, 30% i 40%) i wprowadzenie dwoch stawek 18%
i 32%. Zmianie ulega rowniez wysoko$¢ progu podatkowego. Od stycznia
2009 r. wedtug wyzszej stawki podatku (32%) opodatkowane sq dochody prze-
kraczajace 85 528 zi. Wprowadzone zmiany odczuja w praktyce podatnicy,
ktorych dochody przekraczaty przynajmniej pierwszy prog podatkowy. I tak,
przy zarobkach rzedu 5000 zt brutto miesiecznie skala obcigzen podatkowych
zmniejszy sie o ok. 1100 zt. Podatnicy, ktérych dochody nie przekraczaty do
tej pory progu podatkowego, odczuja zmiang jedynie w nieznaczny sposéb,
tzn. zaoszczedza jedynie kilkaset ztotych w skali roku. Z tego wzgledu pojawi-
ty sie glosy, ze zmiany te nie przyniosa zadnych wymiernych korzysci dla pan-
stwa, poniewaz doprowadzg z jednej strony do spadku dochodow budzeto-
wych, z drugiej strony skorzystaja na nich podatnicy, ktorzy zadnego wsparcia
nie potrzebuja. Doswiadczenie innych krajow uczy jednak, ze zmniejszenie ob-
cigzen podatkowych co do zasady ma wplyw na ozywienie gospodarcze w kra-
ju i w konsekwencji w dilugofalowej perspektywie bedzie mialo korzystny
wplyw na dochody budzetowe.
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Skala podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2009 roku

Podstawa obliczenia
podatku w zlotych Podatek wynosi
ponad do
85528 | 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556 zi 02 gr
85528 14 839 z1 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Brak korzystnych zmian dla firm - bez zmian w podatku liniowym

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana progow podatkowych moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia liczby przedsiebiorcoéw korzystajacych z liniowej stawki podat-
ku. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci przedsiebiorcow, ktorych roczne do-
chody nie beda przekraczaé albo przekrocza nieznacznie nowy prog podatko-
wy. Ponadto, obnizajac progi podatkowe, ustawodawca nie wprowadzit zad-
nych nowych rozwiazan dla przedsigbiorcow korzystajacych z liniowej stawki
podatku, dlatego tez najprawdopodobniej najmniejsze firmy zrezygnuja
w przysztym roku z opodatkowania liniowego na rzecz opodatkowania na za-
sadach ogolnych.

Koszty z tytulu przeniesienia praw autorskich

Ministerstwo Finanséw planowato réwniez zmiany w rozliczeniu kosztéw
zwiazanych z przenoszeniem praw autorskich. Po zmianach twoércom, oso-
bom uzyskujacym przychody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci oraz z nie-
ktorych praw majatkowych przystugiwatoby odliczenie kosztow w wysokosci
okreslonej dla pracownikow. Plany te spotkaly sie jednak ze zdecydowanym
sprzeciwem artystow. W konsekwencji zrezygnowano z wprowadzenia tych
zmian.

Koszty uzyskania przychodéw z tytwlu najmu oraz innych umow
o podobnym charakterze

Planowano réwniez zmiany dotyczace ustalania kosztow uzyskania przycho-
dow z tytulu najmu i uméw o podobnym charakterze. Zmiana miala polegac¢ na
wprowadzeniu ryczattowych 30% kosztow uzyskania przychodéw. Zmiana nie
zostala jednak uchwalona.

Koszty uzyskania przychodéw w przypadku stosunku pracy
Koszty uzyskania przychodow w przypadku stosunku pracy w 2009 r. pozo-
staja bez zmian.
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Koszty uzyskania przychodow z tytulu stosunku pracy (stosunkow pokrewnych)
stosowane w 2008 i 2009 r.

Koszty Kwota Kwota
miesieczna roczna

Koszty w odniesieniu do przychodow uzyski-

wanych z jednego zaktadu pracy 111,25 zt 1335 zt

Koszty w odniesieniu do przychodow uzyski-

wanych réwnocze$nie od wigcej niz jednego nie wigcej niz

zaktadu pracy 2002,05 zt

Koszty w odniesieniu do przychodow uzyski-

wanych od jednego zakladu pracy podwyz- | 139,06 zt 1668.,72 7t

szone w zwigzku z zamieszkiwaniem (stalym
lub czasowym) podatnika poza miejscowo-
$cia, w ktérej znajduje si¢ zaktad pracy
Koszty w odniesieniu do przychodow uzyski-
wanych réwnocze$nie od wiecej niz jednego nie wiecej niz
zaktadu pracy, podwyzszone w zwiazku z za- 2502,56 zt
mieszkiwaniem (stalym lub czasowym) po-
datnika poza miejscowoscia, w ktorej znaj-
duje si¢ zaktad pracy

Pozyczki/kredyty indeksowane kursem waluty obcej

Bardzo istotna zmiang z punktu widzenia przedsiebiorcow jest zréwnanie
w skutkach podatkowych kredytow (pozyczek) waloryzowanych kursem waluty
obcej, z kredytami (pozyczkami) udzielanymi w walucie obcej (art. 23 ust. 1
pkt 8 lit. a oraz art. 14 ust. 2 pkt 7g ustawy). Od 2009 r. przychodami i odpo-
wiednio kosztami uzyskania przychodéw z dziatalnos$ci gospodarczej sa wydatki
pozyczkobiorcy na splate pozyczki waloryzowanej w walucie, gdy zwrdcona
kwota kapitatu jest wicksza (koszt) badz mniejsza (przychod) niz wartos$¢ udzie-
lonej pozyczki. Analogicznie, przychody i koszty zwiazane z udzielonymi po-
zyczkami rozlicza¢ beda pozyczkodawcy. Przepis ten rozwiewa istniejace w po-
przednim stanie prawnym kontrowersje dotyczace zaliczania do kosztéw podat-
kowych kosztéw finansowych zwiazanych z obstuga kredytow waloryzowanych
w walucie obcej. W obowiazujacym do tej pory stanie prawnym organy podatko-
we uznawaly roznice zwiazane ze zwrotem/udzieleniem pozyczki waloryzowanej
za transakcje obojetne podatkowo, poniewaz tego typu koszty i przychody nie
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stanowig roznic kursowych w rozumieniu prawa podatkowego. W konsekwencji
podatnicy, ktérzy ponosili straty badz korzysci ekonomiczne zwiazane z tego ty-
pu transakcjami, nie mogli uwzgledni¢ tych zdarzen w rachunku podatkowym.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten rozwiewa w zasadzie Kontrowersje zwiazane
z udzielaniem pozyczek waloryzowanych w walucie obcej.

Nie rozstrzygnigta pozostata natomiast kwestia podatkowych skutkow takich
transakcji w przypadku innych kontraktéw, np. umow leasingowych, factoringo-
wych, ktore rownie czesto waloryzowane sa na podstawie kursu waluty obcej.
Ustawodawca pominat réwniez sytuacje, w ktorych wzajemne rozliczenia pomie-
dzy przedsigbiorcami indeksowane sa kursem waluty obcej. Brak tych regulacji
z cala pewnoscia doprowadzi do wielu kontrowersji zwiazanych z podatkowym
traktowaniem transakcji waloryzowanych w walucie obcej innych niz umowa po-
zyczki.

Koszty zaniechanych inwestycji

Istotna zmiana jest wykreslenie art. 23 ust. 1 pkt 35 ustawy, ktory stanowit, iz
wydatki zwigzane z zaniechanymi inwestycjami nie stanowia kosztow uzyskania
przychodéw. Przepis ten powodowat, ze nawet w przypadku, gdy zaniechanie in-
westycji byto w pelni uzasadnione, np. w sytuacji gdy podatnik przewidywal, ze
nie przyniesie ona spodziewanych wczesniej korzysci, podatnicy mogli mie¢ pro-
blemy z zaliczeniem tego wydatku do kosztow podatkow. Usuniecie tego zapisu
oznacza w praktyce, iz koszty zwigzane z zaniechanymi inwestycjami bedg mo-
gly stanowi¢ koszty podatkowe, o ile jednak speinig ogolne warunki kwalifikacji
wydatku jako kosztu podatkowego, okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych. W zwiazku z ta zmiang wprowadzono row-
niez zapis precyzujacy moment rozliczenia w czasie zaniechanej inwestycji.
Zgodnie z nowo wprowadzonym art. 22 ust. Se, stosownie do ktérego koszty za-
niechanej inwestycji mogg zosta¢ rozliczone w momencie zbycia inwestycji badz
w dacie jej likwidacji.

Wspolne opodatkowanie malzonkow i osob samotnie wychowujacych

dzieci

Z dniem 1 stycznia 2009 r. zmianie ulegla tres¢ art. 6 ustawy. Do tej pory
wspolnego rozliczenia mogli dokonac jedynie matzonkowie podlegajacy nieogra-
niczonemu obowigzkowi podatkowemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Od 2009 r. mozliwe jest wspolne rozliczenie matzonkow majacych miejsce za-
mieszkania dla celéw podatkowych w innym niz Polska panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej badz w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub w Konfederacji Szwajcarskiej. Wspolnie moga rozliczy¢ si¢
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malzonkowie, z ktorych jeden podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatko-
wemu w kraju innym niz Polska, a drugi ma miejsce zamieszkania dla celéw po-
datkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej. Wspolne opodatkowanie mozliwe
jest jednak tylko po spetnieniu scisle okreslonych w ustawie warunkow, tj. 75%
osiaggnietych przez nich w danym roku podatkowym przychodow podlega opo-
datkowaniu na terytorium Polski, ponadto miejsce zamieszkania dla celéw po-
datkowych musi by¢ udokumentowane certyfikatem rezydencji.

Podobne regulacje wprowadzone zostaly w odniesieniu do osob samotnie wy-
chowujacych dzieci majacych rezydencje dla celéow podatkowych w Panstwie
Cztonkowskim UE badz na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Szwajcarii. Osoby te moga rozliczy¢ si¢ razem z dzie¢mi po spelnieniu przedsta-
wionych wyzej warunkow.

Ulga odsetkowa

Nowelizacja wprowadza réwniez zmiany dotyczace tzw. ulgi odsetkowej.
Zgodnie z nowelizacja z ulgi moga skorzysta¢ takze osoby, ktore zdecydowaly sie
na zaciagniecie kredytu refinansowego, tzn. kredytu zaciagnietego na splate kre-
dytu mieszkaniowego. Ponadto wprowadzone zostaly precyzyjne zmiany doty-
czace odliczania odsetek od kredytow konsolidacyjnych. Wprowadzony zapis ze-
zwala na odliczenie tylko tej czesci kredytu, ktora zostal przekazana na cele
mieszkaniowe. Rozwiewa to dotychczasowe watpliwosci dotyczace odliczania
odsetek od tego typu kredytow.

Ulga meldunkowa

Znaczace zmiany zostaly wprowadzone w odniesieniu do transakcji zbycia
nieruchomosci. Nowelizacja zaktada uchylenie zwolnienie z podatku PIT docho-
déw uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomosci i spotdzielczych praw do lo-
kalu mieszkalnego (budynku) z tytulu zameldowania w zbywanej nieruchomosci
(lokalu) przez okres co najmniej 12 miesiecy przed dniem zbycia (tzw. ,ulga
meldunkowa”). Przepisy o ,uldze meldunkowej” zachowaja moc w stosunku do
nieruchomosci lub praw nabytych w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2008 r. Nowelizacja w miejsce likwidowanej ,,ulgi meldunkowej” wprowadza no-
we zwolnienie dochodow uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci i ww.
praw, przypominajace zwolnienia obowiazujace przed 1 stycznia 2007 r. Nowym
zwolnieniem objete sq dochody uzyskane z odplatnego zbycia nieruchomosci
i ww. praw wydatkowane na wiasne cele mieszkaniowe w okresie dwoch lat, li-
czac od konca roku podatkowego, w ktorym nastapito odptatne zbycie. Zgodnie
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z art. 21 ust. 1 pkt 131 w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2009 r. zwol-
nieniem tym objete sa dochody z tego odptatnego zbycia nieruchomosci i ww.
praw w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkow
poniesionych na wlasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia.

Udokumentowane wydatki na cele mieszkaniowe uwzglednia si¢ do wysoko-
$ci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i ww. praw. Okreslony w usta-
wie katalog wydatkow na cele mieszkaniowe ma charakter zamkniety i tylko one
mogg by¢ brane pod uwage przy kalkulowaniu dochodéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci. Zgodnie z art. 21 ust. 25 ustawy wydatkami na cele mieszkanio-
we sa rowniez wydatki zwigzane z nieruchomos$ciami polozonymi na terenie
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa znajdujacego si¢ na terenie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii. Rowniez wydatki zwia-
zane ze splatg kredytéw i odsetek od kredytéw udzielonych przez banki znajdu-
jace sie na obszarze ww. panstw sa traktowane jako wydatki na cele mieszkanio-
we w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Ulga prorodzinna

Od nowego roku podatkowego zmianie ulegly zasady obliczania ulgi proro-
dzinnej. Do tej pory odliczeniu od podatku podlegata kwota rowna iloczynowi
liczby posiadanych dzieci i dwukrotnosci kwoty zmniejszajacej podatek w pierw-
szym progu podatkowym. Ustawodawca nie przewidywal wymogu posiadania
dziecka przez caty rok podatkowy, co w praktyce oznaczato mozliwos¢ odlicze-
nia calej kwoty nawet w sytuacji, gdy dziecko urodzito si¢ ostatniego dnia roku
podatkowego. W $wietle znowelizowanego art. 27f ust. 2 odliczeniu podlegac be-
dzie kwota stanowiaca 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierw-
szym przedziale skali za kazdy miesiac kalendarzowy, w ktorym podatnik wyko-
nywal wladze rodzicielska, petnit funkcje albo sprawowat opieke nad dzieckiem.
Oznacza to, ze od nowego roku podatkowego wysokos¢ odliczenia zaleze¢ be-
dzie od czasu, przez jaki sprawowana bedzie wtadza rodzicielska w ciagu roku
podatkowego. Wysoko$¢ odliczenia bedzie wiec od tej pory odzwierciedlac rze-
czywisty okres opieki nad dzieckiem, co z pewnos$cig stanowi mniej korzystny za-
pis dla podatnikow.

Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci skorzystania z ulgi prorodzinnej
przez osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi w rodzinach zast¢pczych.

Rozliczenie skladek na ubezpieczenie spoleczne zaplaconych w innym

kraju UE, EOG, w Szwajcarii

Zmiana ustawy wprowadza mozliwos¢ odliczenia od dochodu obowiazko-
wych sktadek z tytulu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego zaptaconych na
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